UCHWALANR ......cccvernee
RADY GMINY PAWLOWICE

z dnia 21 czerwca 2022 .
w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2022r. poz.559ze zmianami) oraz art.54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2022r. poz 329 ze zmianami), po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Gospodarki iMienia Komunalnego oraz przez Komisje
Dziatalnosci Spotecznej,

Rada Gminy Pawlowice
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach skarge z dnia 23 maja 2022r. (data
wplywu 10 czerwca br.) na uchwate Rady Gminy Pawtowice nr XL/396/2018 z dnia 11.09.2018r., dotyczgcg
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu strefy produkcyjnej w sotectwie Pawlowice
w gminie Pawlowice wraz z odpowiedzig na skarge, ktérej tres¢ zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Pawtowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr....................
Rady Gminy Pawtowice

z dnia 21 czerwca 2022 r.

Odpowiedz na skarge

Rada Gminy Pawlowice, w odpowiedzi na skarge z dnia 23 maja 2022 r., otrzymang w dniu 10.06.2022r.,
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Pawlowice z dnia 11 wrzesnia 2018 r. nr XL/396/2018, wnosi
0 oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 23 maja 2022 r., otrzymang w dniu 10.06.2022 r., skarzgcy reprezentowani przez adwokata
wnoszg o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Pawtowice zdnia 11 wrzesnia 2018 r. nr
XL/396/2018.

Skarga jako bezzasadna nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu
strefy produkcyjnej w sotectwie Pawlowice w gminie Pawtowice zostat sporzgdzony zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa, auchwatla zdnia 11 wrzesnia 2018 r. nr XL/396/2018 nie byta
kwestionowana przez Wojewode jako organ nadzoru.

Zgodnie z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym:

»1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do
sgdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekat juz sgd administracyjny i skarge oddalit.

2a. Skarge na uchwate lub zarzgdzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wnie$¢ do sgdu administracyjnego
w imieniu wtasnym lub reprezentujgc grupe mieszkancéw gminy, ktérzy na to wyrazg pisemng zgode.

3. (uchylony)
4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 94.”

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 maja 2021 r. sygn. akt Il OSK 1698/20 stwierdzono
m.in.:

,Obowigzek uwzglednienia skargi na uchwale organu gminy w przedmiocie planu miejscowego
powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego skarzgcego jest zwigzane z jednoczesnym
naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego, mianowicie gdy wystapi istotne naruszenie zasad lub
istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego (art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).”

Skarga na uchwate rady gminy w przedmiocie planu miejscowego moze zatem zosta¢ uznana za zasadng
w sytuacji, w ktérej po pierwsze nastgpi naruszenie interesu prawnego skarzgcego, a po drugie gdy nastgpi
istotne naruszenie zasad lub istotne naruszenie trybu sporzgdzania planu miejscowego, czego skarzacy we
whniesionej skardze nie wykazuja.

Przywota¢ nalezy wtym miejscu réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba
w Gorzowie WIkp. z dnia 14 lipca 2021 r. sygn. akt || SA/Go 284/21:

»Wykazanie przez skarzgcego naruszenia jego interesu prawnego jest nie tylko warunkiem
skutecznego wniesienia skargi w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ale tez
determinuje zakres merytorycznej kontroli zaskarzonego aktu. Ewentualne stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w przedmiocie planu miejscowego powinno obejmowac te jej ustalenia, ktére pozostajg w zwigzku
z indywidualnym interesem podmiotu skarzgcego i powodujg dla niego nastepstwa w postaci ograniczenia bgdz
pozbawienia konkretnych uprawnienn do danej nieruchomo$ci. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze
wyeliminowanie z obrotu planu miejscowego w szerszym zakresie wywofuje skutki prawne wobec innych
podmiotdéw niebiorgcych udziatu w postepowaniu sgdowym i niemoggcych przez to broni¢ wtasnego interesu
w sprawie.”

Nalezy podkresli¢, iz zadna z oséb skarzacy nie zamieszkuje w bezposrednim sgsiedztwie terenu
strefy produkcyjnej, w ocenie organu zaden ze skarzacych nie ma interesu prawnego w niniejszej

Id: 01F6101E-E142-481B-B3B7-5722CCDCB391. Projekt Strona 1



sprawie. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz zawarte w uchwale ustalenia i zagospodarowanie
tereny w znaczacy sposob wptywaja na prawo witasnosci skarzacych. Twierdzenia zawarte w skardze
dotyczgce mozliwosci naruszenia intereséw skarzgcych na przyktad poprzez fakt, iz budynki wniesionych na
terenie strefy ze wzgledu na ich wysoko$¢ bedg zaburza¢ walory krajobrazowe uznac nalezy za ogdlnikowe
i niewykazane. Skarzacy nie wykazuja w jakikolwiek sposéb, iz ewentualne inwestycje na terenie strefy
nawet w najmniejszym_stopniu_zagrozg ich _interesom prawnym. Chybiony jest wiec zarzut naruszenia
art. 140 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 3 oraz 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 1 ust. 2 pkt 1,2,3,5,6,7,12 oraz art. 1 ust. 3 tej ustawy, bowiem z wniesionej skargi
nie wynika w jaki sposob w wypadku poszczegodlnych skarzacych miatoby dojs¢ do nieuwzglednienia w planie
miejscowym czy to wymagan tadu przestrzennego, wtym urbanistyki iarchitektury, czy tez waloréw
architektonicznych i krajobrazowych (oraz innych elementdéw wynikajgcych z ustawy).

W odniesieniu do zarzutéw sformutowanych w pkt 3 i4 skargi (nieudostepnienie wymienionych informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej) nalezy zauwazy¢, iz nie doszto do naruszenia wskazanych przepisow.
Zaréwno w ramach zarzutu nr 3 jak i 4 btednie wskazano poszczegdlne przepisy, ktére miaty zosta¢ naruszone
(dla przyktadu w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie brak jest art. 21 § 6 jak
rowniez art. 21 ust. 6).

Ponadto petnomocnik skarzgcych zwracat sie w 2022 r. do Gminy Pawlowice o udostepnienie dokumentac;ji
planistycznej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej i wszelka zgdana dokumentacja zostata
udostepniona (niezrozumiate jest wiec stwierdzenie zawarte w skardze, iz zaistnialy przeszkody w uzyskaniu
catej dokumentacji przez petnomocnika skarzacych skoro sam petnomocnik miat osobiscie dostep w siedzibie
Urzedu do zgdanej dokumentaciji).

Zgodnie z§ 12ust. 10, 11119 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26.08.2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykonanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 17 ustawy, dokumentuje sie poprzez sporzgdzenie dokumentacji prac planistycznych,
sktadajgcej sie z:

10) wykazu opinii do projektu planu miejscowego, ktérego wzoér okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia;
11) wykazu uzgodnien projektu planu miejscowego, ktérego wzor okresla zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia,

19) uchwaty rady gminy o uchwaleniu planu miejscowego, o ktérej mowa w art. 20 ust.1 ustawy, wraz
z zatgcznikami i uzasadnieniem.

Wyzej wymieniona dokumentacja zostata sporzgdzona zgodnie z powotanymi przepisami.

Projekt planu wraz z prognozg oddziatywania na s$rodowisko zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na okres co najmniej 21 dni, a to nieumieszczenie projektu
planu wraz zprognozg oddzialywania na $rodowisko w publicznie dostepnym wykazie mogtoby
spowodowaé uznanie, iz doszto do naruszenia przepiséw (tak m.in. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 23 lipca 2014 r. sygn. IN-111.4130.33.2014):

sUchwata narusza art. 15 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z2013r. poz. 1235 ze zm.) poprzez brak zamieszczenia
projektu planu oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko w publicznie dostepnych wykazach.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 DostInfSrodU, dane o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku ijego
ochronie zamieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach.

W dokumentacji prac planistycznych brak jest dowodu zamieszczenia przedmiotowych dokumentow w ww.
wykazach.

Zaznacza sie rownoczesnie, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ww. ustawy publicznie dostepne wykazy prowadzi sig
w formie elektronicznej.”

Zgodnie z art. 54 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi organ przekazuje skarge sgdowi
wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy iodpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub
elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Otrzymuja:
2 x adresat

1 x ala
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Uzasadnienie

Rada Gminy Pawtowice podjeta uchwate Nr XL/396/2018 z dnia 11.09.2018r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu strefy produkcyjnej w sotectwie Pawtowice
w gminie Pawlowice. W dniu 10 czerwca 2022r. do Rady Gminy Pawlowice wptyneta skarga dwudziestu osob
zastepowanych przez adwokata w przedmiocie zaskarzenia w catosci uchwaty Rady Gminy Pawilowice Nr
XL/396/2018 z dnia 11.09.2018r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu strefy produkcyjnej w sotectwie Pawtowice w gminie Pawtowice. Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2022r. poz. 329 ze
zmianami), organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada
Gminy Pawtowice) przekazuje skarge sgdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30-tu
dni od dnia jej wniesienia.
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